Ewa Kasprzyk

Pojecie racji stanu
- konspekt lekcji wiedzy o spoteczeristwie
w klasie Il liceum

CELE OGOLNE ZAEC:

- zapoznanie z definicjami: racja stanu, intereasp@a, polityka zagraniczna,
integracja, ekspansjonizm,

- ksztattowanie umigfnaosci czytania ze zrozumieniem,

- ksztattowanie umieinosci kreatywnego mdlenia, analizowania i wyggania
wnioskow,

- ksztattowanie umigfnaosci pracy w grupie,

- ksztattowanie umigfnosci argumentowania i dyskutowania,

- przygotowywanie i praktykowanie wygtien publicznych.

CELE OPERACYJNE zAgBC

W wyniku przeprowadzonej lekcji uczgotrafi:

- wyjasni¢ znaczenie peg: racja stanu, interes fistwa, polityka zagraniczna,
integracja, ekspansjonizm,

- wyjasni¢, dlaczego racja stanu jest rzgoadrzdn,

- wyszuka& potrzebne informacje w tésie pisanym.

METODY | FORMY PRACY: praca z tekstem, mini-wyktaplraca indywidualna i

grupowa, burza mézgow, dyskusja.

SRODKI DYDAKTYCZNE: Podrcznik, kartki z definicjami ze stownikéw i ency-

klopedii.

Czas trwania za¢: 1 godzina lekcyjna

PRZEBIEG LEKCJI:

WSTEP:

1. Préba wyjénienia tematu, burza mézgdéw na temat znaczenigipajacja stanu.

2. Wyjanienia nauczyciela w formie wykfadu:
Jozef Pitsudski, gr stanu i wodz wojskowy, w jego skorowidzu do pisioz
rowych nie figuruje pajcie racji stanu. A przectecate swezycie pGwiecit
stuzbie najbardziej podstawowym celom i interesom HoRKwniez inne czo-
lowe postacie naszej historii wspotczesnej: Romam®ski, Wincenty Witos,
Ignacy Daszski albo wcale, albo rzadkazywali terminu ,racja stanu”. Mimo
iz kazdy z nich, bezinteresownie i z poczucia obgki, stiyt niepodlegiej
panstwowaci. Podobnie rzecz gima z obcymi rezami stanu, takimi jak: Win-
ston Churchil i Charles de Gaulle. Obaj byli miatré piéra. Nalgy tutaj pod-
kresli¢, ze w praktyce racji stanu szczegplrole odgrywa intuicja, na ktorej
gtéwnie opierali sj Ci dwaj politycy. Natomiast w dziataléo kardynata Ri-
chelieu koncepcja racji stanu dotyczy przede wgaysstosunkow zewgtrz-
nych pastwa.
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Zagadnienia racji stanu dotycgtrategicznych aspektéw polityki zagranicz-
nej oraz kluczowych kwestii patwowaci, fundamentéw ustrojowych, gospo-
darczych i spotecznych fistwa. Odnosimy to pegie réwniez do kategorii inte-
resu wyszego, ponadpartykularnego, czylinpvowego (narodowego). Sama
idea racji stanu rodzita esirdwnolegle z powstawaniem fxwa narodowego i
pocatkami nowaytnej Europy. Dzki demokraciji odniesienie racji stanu do
paistwa przestalo poggac za soly niebezpieczestwo jego gloryfikacji i bez-
wzglednej dominacji. Przypisywanie gd nadrzdnego znaczenia interesowi na-
rodowemu i pastwowemu nie oznacza absolutyzacjigtava. Skladnikiem racji
stanu musi b§ poszanowanie prawadznie z egzekwowaniem jego nakazoéw,
czyli panstwo praworzdne, sprawiedliwe i bezpieczne. Takie uwarunkowania
otwierap wtasciwg droge zaréwno do wspotpracy z partnerami od nas silniej-
szymi, jak i do wspdétdziatania z partnerami mnigjak

Niekiedy jednak, zgodnie z sentepdjlaxa Webera, naty dazy¢ do tego,
co niemaliwe, aby osigm¢ to, co maliwe.

ROZWINIECIE:

Praca w grupach.

Nauczyciel dzieli klas na trzy grupy. Kada dostaje inne teksty dotyce po-
jecia racji stanu. (Patrz: Materiaty pomocnicze)

Zadaniem ucznidw jest przeczytanie tekstow i napiotistawie sformutowanie
pojecia racji stanu. Przedstawiciele grup prezenujniki swojej pracy, a pozostali
uczniowie odnosgje do wiasnych definicji i uzupetnigpotatki w zeszytach.

ZAKONCZENIE:
1. Nauczyciel inicjuje krétkdyskusg na temat polskiej racji stanu:
= Do priorytetowych zadanalezy: po pierwsze — ugruntowanie europejskiej
orientacji Polski; po drugie — wspéttworzenie nowdgdu europejskiego;
po trzecie — utrwalenie i rozwdj jak najlepszycbssinkdéw z gsiadami; po
czwarte — utrwalenie i poghienie nowych povgzan regionalnych w naszej
cze$ci Europy; po pite — rozwdéj dwustronnej wspétpracy we wszystkich
dziedzinach z pestwami Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej;
= Spravwg o kardynalnym znaczeniu jest ustroj politycznygiava, ktéry roz-
strzyga o sprawrigi i nhowoczesnéci paistwa, w obliczu stagych przed
nim zewrgtrznych wyzwa i tendencji rozwojowych w naszymegu cywi-
lizacyjnym;
2. Zadanie domowe
Pisemna odpowiedna pytanieKogo uwaasz za najwybitniejszegoefa stanu
i dlaczeg@
MATERIALY POMOCNICZE
1. Materiat pomocniczy dla grupy |
RACJA STANU - kategoria polityczna merytorycznidyagca pastwa. Jest ona
niezwykle pojemna téeiowo i zmienna historycznie. Jako pierwszytuego ter-
minu G. Botero, autor traktatu Della Ragion di &&t1589 roku. Od pogtku ,ra-
cja stanu” wyraata przede wszystkim nagdny interes pastwa. W historii pastw
nowazytnych pojawity s¢ dwie przemiennie wygpujace funkcje idei r. s. Co naj-
mniej do XVIIl w. najwaniejsz funkcjg byta f. integracyjna, poleggia na podbu-
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dowywaniu jednolitej wiadzy w twogeych s¢ w wyniku rozpadiredniowieczne-
go uniwersalizmu suwerennych i nowoczesnyalsa europejskich. Gdy wraz z
procesem zjednoczenia wieluigbw skaiczyta st rola integracyjna, idea r. s. stata
si¢ przede wszystkim nagdziem polityki zagranicznej, f. ekspansjonizmu. Kes
sie pojawienia giw XIX i XX w. teorii wyjasniajacych zjawiska spoteczne w kate-
goriach konfliktéw przypisywano r. s. takinne funkcje — wygpujace w zakresie
walki interesow pastwowych, klasowych i narodowych. Wspolaze, mimo wie-
lu odmiennych interpretacji idea r. s. rozumiarst j& 0gét jako uznanie potrzeb i
dobra pastwa za najwgsz norme politycznego dziatania. Z teoretycznego punktu
widzenia mana powiedzié, ze idea r. s., rozumiana jako naghay interes pa
stwa, jest wywotana potrzglzagwarantowania trwato tego rodzaju wspolnoty,
jaka stanowi pastwo. Idea ta musiata zatem wytwatzk w trakcie rozwoju pa
stwowdaici. Mimo tego,ze fundamentem idei r. s. jest ochronagbaa, a samo ja
stwo mana te traktowa jako wartdc, to jednak ochrona ta musi uwedhiac inne
wartasci. Pojawia s§ tu wazny problem relacji r. s. jako wa#m politycznej do sys-
temu innych wartéi politycznych. Katalog wartgi politycznych nie jest ostatecz-
nie ustalony, jest otwarty. R. s. jako wéétpolityczna, zwazanascisle z pastwem,
ktéra ma na uwadze przede wszystkim jego dobreies, oddziatuje niegtpliwie
na sposéb pojmowania innych wadi przyczynia s do ich pewnej relatywizaciji,
uwzgkdniagc zawsze konkrefnsytuacg historyczm. Jest rzecz zrozumiad, ze
wérod systemu wartgi politycznych najwyszy interes pestwa, jako organizaciji
paistwowej, globalnej, politycznie zorganizowanegotspmsstwa, musi wywie-
rac istotny wptyw na realizagjinnych wartéci. Z punktu widzenia teorii i praktyki
wazna jest kwestia podmiotu i sposobu ustalania spqwadzajca s¢ do zagad-
nienia, kto ustala i jak ustdla. s. Jest to wielce dyskusyjny problem. Praktyka
przemawia na rzecz sit kieggiych pastwem, ale kategoria ta @by¢ réznie ro-
zumiana. Z jednej strony m® to by organ pastwowy i stogcy za nim ludzie, z
drugiej ciata spoteczne lub samo spotésiawo. Dyskusyjna jest ta& kwestia gra-
nic dziata politycznych w img r. s., np. sprzeczdd miedzy aktualg r. s., a zakre-
sem praw obywatelskich. Wiadomo jednzd,r. s. nie mee by sprzeczna z pod-
stawowymi zasadami ustrojowymifzwa. Wydaje sitakre, ze pojmowanie r. s.
powinno dystansowssic od wystpujacego w historii relatywizmu prawnego, ktéry
dopuszcza w imgir. s. dzialania polityczne sprzeczne z prawem ocheelatywi-
zmu moralnego, przeciwstawgaggo r. s. zasadom etyki.

M. Zmigrodzki (w:) Encyklopedia Politologjitom I, Teoria polityki Zakamycze 1999,
S. 248.

Materiat pomocniczy dla grupy I

RACJA STANU — termin r. s. pojawiacsw stargytnym Rzymie (ratio republi-
cae, ratio status). Renesansowa recepcja antykgzyzita se do upowszech-
nienia tego pe@jcia w innych ¢zykach. Pgjcie scisle zwigzane z pastwem i
wiadz panstwowg. Najczsciej identyfikowane z wartziami, potrzebami i in-
teresami najwaniejszymi dla pastwa. Przedstawiagja jako wart@¢ politycz-
na ( aksjologiczy) lub interes polityczny. R. s. to wagl na dobro péstwa lub
jak pisze N. Machiavelli: ,pierwsastwo intereséw pestwa nad innymi nor-
mami”. Naley podkréli¢, ze Machiavelli nie sywat tego terminu wprost, po-
stugujc sk raczej okréleniem konieczngci lub wieloznacznym pegiem virtu.
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R. s. jest postrzegana takw kategoriach ,trwalego i nadianego interesu spo-
leczerstwa i narodu, ktory tworzy danefsawo, bez ktérego bytoby nierdo
we osjgniecie innych celow” (Encyklopedia PWN). R.s. to foig/cznie
zmienny system podstawowych zesranych i wewmtrznych interesow pa
stwa, realizowanych w sposéb bezkompromisowy”(2igtr&). Definicja ta
wskazuje na spotykany €to relatywizm moralny w okéteniu r. s. i dziata
podejmowanych dla jej zabezpieczenia.ZNm take spotké poghd, wedle kto-
rego r. s. nie poddajecstadnejscistej definicji ( J. Stefanowicz, M. Dobraary
ski). R. s. symbolizuje wke najwazniejszych wartéci, w imie ktérych pa-
stwa podejmuj dziatania majce je zabezpieczy niemniej trudno jest znaié
jedyrng zadowalajcg wszystkich definigg. Na pewno jest to kategoria dyna-
miczna, a jej konkretna && zmienia s tak, jak zmienigj sie interesy pastwa

w konkretnej rzeczywistgi politycznej i jak zmienia giswiadomaé o warto-
ciach dla pastwa i narodu najwaiejszych. To rozdzielenie pgj ,panstwo” i
,harod” wskazuje na dodatkowe utrudnienie jednoznago okréenia pogcia

r. s. Nosicielem r. s. jest fistwo, ch@ jej postrzeganie me by rozne w ré-
nych modelach sprawowania wtadzy, formachgpaa oraz stanach stosunkéw
miedzynarodowych. Mzemy méwe o kilku aspektach r. s. egzystencjalnych,
deklaratywnym, rzeczywistym i transnarodowym. Tetami mae by intere-
sujpcym wyzwaniem eksplanacyjnym dla nauki o stosunkad¢dzynarodo-
wych w kontekcie dziatania transnarodowych podmiotéw — stosunkdig
dzynarodowych i relacji mdzy r. pastwa i r. podmiotu transnarodowego. Ge-
neza samej idei r. s. gie sk z fg fazg stosunkéw midzynarodowych, w ktorej
na politycznej mapiéwiata zacgty pojawia si¢ panstwa narodowe i racja wia-
dzy stawala siracg narodu, jedynego suwerena. Termin ten zostat dappu
zowany przez Botero Giovanniego, autora traktatliaDBRegione di Stato z
1589 r. Powstani@anstwa nowaytnego jest wgc takim ,urzeczywistnieniem
racji stanu, ktore kae w niej widzi€ nie srodek, ale cel, a wt odgbng wartas¢
polityczrg” (H. Groszyk). Przyjmuje gi ze zakres podmiotowy r. s. obejmuje
panstwo, zd przedmiotowy wymiar r. s. to podstawowe intereafyspwa, takie
jak bezpieczéstwo, istnienie, rozwoj i tad polityczny.

T. tos-Nowak (w:) Encyklopedia politologjitom 5, Stosunki myidzynarodowg Zaka-
mycze 2002, s 301.

3. Materiaty pomocnicze dla grupy Il
Tekstnr 1
RACJA STANU - jest starym pegiem, wartdcig polityczrg od czasu poja-
wienia s¢ paistwa. Istnieje wiele stale dyskutowanych jej definiMozna p
podzielé natrzy zasadnicze grupy: 1) te, ktore ckagn r. s. jako naczelny
(najwazniejszy) interes pastwa ponad innymi; 2) te, ktére oklaa istok r. s.
jako wzgkdng wartas¢; 3) te, ktére okrdaja istote r. s. jako autonomiczny inte-
res pastwa, niezaleny od innych intereséw ggtkowych. Definicje r. s. posia-
daja z reguly bardzo nieostre granice, co stwarzalimos$¢ formutowania wie-
lu zblizonych do siebie. Ich ceglwspdln jest wysgpowanie w nich takich za-
gadnie i wartdsci jak: zachowanie suwereniad, niepodlegtéci i integralngci
terytorialnej; zapewnienie wszystkimi dgghymi srodkami i metodami bezpie-
czenstwa pastwa, zachowanie narodowejzéamdci, zapewnienie optymal-
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nych warunkow zewgtrznych do rozwoju kraju, jego gospodarczej i inpej
mysInosci, uznanie pierwszstwa interesu getwa nad interesem innych insty-
tucji i organizacji oraz nad normami moralnymi apmymi. Wzghd na dobro
paistwa jest naczelnym obogwkiem wszystkich obywateli. Istnieje rHavose
manipulowania peiciem r. s. Nie jest ona racjednej partii, grupy czy osoby.
To jest wspolna warté narodu, o kté winny dba& wszystkie sity polityczne,
instytucje i obywatele! Poniewa jednomylnos¢ w polityce jest trudno, decy-
dowa powinna wekszas¢ reprezentowana przez demokratycznie powotane in-
stytucje jak: parlament, prezydent,ddzR. s. nie mze by formulowana cg-
sto, w zalenosci od zmian ekip rgdzacych czy sit politycznych aktualnie znaj-
dujacych sé¢ u wiadzy. Dotyczy dtugich okresow, a jej zmiany zlezne od
zmian w sytuacji gidzynarodowej i otoczeniu gdzynarodowym w kraju. R.
s. musi posiadalegitymizacg spoteczy, gdyz tylko wtedy jest najlepiej wcie-
lona wzycie. Zadaniem wszystkich organowngtwa i sit politycznych jest taka
dziatalna¢, ktora stay r. s. pastwa. Temu ma siy¢ polityka zagraniczna, do-
bor sojusznikéw i zawieranie sojuszy oraz zabieganzgodn& w dziataniu
wszystkich ogniw piastwa i obywateli w sprawach dlarfswa nadrzdnych.
Czestaw Mojsiewicz (w:).eksykon wspotczesnychedrynarodowych stosunkéw poli-
tycznychred. naukowy Czestaw Mojsiewicz, Wroctaw 200 %4.

Tekst nr 2

RACJA STANU — pogcie oznaczage interes pastwa, w img ktérego, nalgy
realizowa@ pewne zadania bez wzdlu na ograniczenia prawne, moralne, poli-
tyczne czy ekonomiczne. R. s. dotyczy sytuacjiatkgjwych: obrony pastwa,
bezpieczéstwa wewgtrznego lub zewgtrznego kraju oraz zabezpieczenia jego
pozycji na arenie midzynarodowej. Na r. s. powolugic jednak czsto rzdza-

cy, ktorzy podejmuyj zdzialania sprzeczne z prawenedzrynarodowym i zasa-
dami konstytucji. R. s.aywana jest jako argument przez autokratow rozprawia
jacych s¢ z opozycy oraz zamachowcdwadacych do obalenia przemgdst-
niejgcej wladzy. W tych warunkach powolywanie gia interes patwa jest
tylko ostanianiem rzeczywistych celow politycznydkresionej grupy. We
wspotczesnych warunkach powotywanie sa r. s. cgiciej znajduje uzasadnie-
nie w polityce zagranicznejnivewretrzne;.

Marek Bankowicz (w:)BStownik politologij wydanie nowe pod red. Marka Bankowicza,
Wiedza powszechna, Warszawa 1996\1999, s. 201.
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